Ministero dei beni e delle attivits culturali e del turismo

MUSEO NAZIONALE
GALLERIE DELL’ACCADEMIA DI VENEZIA

COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI

VERBALE N. 2/2016

Il giorno 17 del mese di marzo 2016 in Venezia, alle ore 12:30, presso il Laboratorio della
Misericordia, si ¢ riunito il Collegio dei Revisori dei Conti delle Gallerie dell’Accademia di
Venezia. Sono presenti:

o il dott. Fabio Cantale — Presidente;

e il dott. Michele Dei Tos — Componente,

» il dott. Giovanni Diaz — Componente.
Assiste alla riunione il rag. Carlo De Laurentis, Direttore amministrativo.

Il collegio si riunisce per rendere il parere sul bilancio di previsione 2016.

BILANCIO DI PREVISIONE 2016

I bilancio di previsione 2016 ¢ stato sottoposto al Collegio con nota prot. 241 del 1 marzo 2016 a
firma del Direttore delle Gallerie dell’Accademia. La relativa documentazione & pervenuta con
messaggl di posta elettronica inviati il 7 marzo 2016. Sono stati trasmessi:

- preventivo finanziario decisionale;

- preventivo finanziario gestionale;

- quadro riassuntivo della gestione finanziaria,

- preventivo economico;

- bilancio pluriennale;

- relazione programmatica al bilancio;

- tabella dimostrativa del presunto risultato di amministrazione.
Sono stati altresi trasmessi un elenco dei dipendenti aggiornato al 16.2.2016, la nota prot. 131 del
2.2.2016 a firma del Direttore delle Gallerie, indirizzata al Segretario Regionale e concernente la
richiesta di utilizzo di una quota del fondo avanzo di amministrazione 2015 per le necessita del
Museo autonomo, e due note della DG bilancio del MIBACT ( prot. 385/2015 ¢ prot. 9962/2016).

In via preliminare si prende atto che i documenti di bilancio sono stati predisposti secondo gli
schemi previsti dal DPR 240/2003 € 97/2003. 11 Preventivo Decisionale ¢ Gestionale non sono stati
integrati secondo quanto previsto dal DPR n. 132 del 2013 in materia di piano dei conti integrato.
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Sul punto si raccomanda alle Gallerie di provvedere ad adeguare i documenti contabili sulla base
delle indicazioni contenute nella nota prot. 9962 del 30.12.2015 della DG bilancio del MIBACT,
anche al fine di conferire al bilancio un maggior grado di analiticita.

Il Collegio prende altresi atto di quanto riportato nella Relazione circa la mancanza del programma
annuale degli interventi e delle spese ordinarie e straordinarie per 1’anno 2016, giustificata da
carenze di personale che hanno notevolmente rallentato I'attivita amministrativa. Sul punto il
Collegio ritiene che conclusa la fase transitoria connessa all’attuazione della riforma operata ai
sensi del DPCM 171/2014 e del DM del 23 dicembre 2014, e con il passaggio ad una gestione
ordinaria delle attivita e delle risorse si dovra quanto prima predisporre il programma annuale. Si
segnala altresi, che non sono presenti i documenti allegati (nota preliminare e allegato tecnico)
previsti all’art. 11 del DPR 97/2003. II Collegio pur dando atto che alcune informazioni sono
comunque rinvenibile nella Relazione Programmatica invita I’Organo preposto a predisporre quanto

prima possibile i singoli documenti previsti dalla normativa vigente.

Premesse le sopra esposte considerazioni di carattere generale, si evidenzia che la Relazione precisa
che gran parte dei dati finanziari di entrata e di spesa sono stati predisposti sulla base dei dati
contabili storici dell’ex Soprintendenza Speciale.

I prospetti decisionali e gestionali riportano 1 dati previsionali di entrata e spesa, per competenza e
cassa, ¢ non riportano residui ne dati provevienti dall’esercizio precedente, essendo 1’Istituto
operativo nella sua attuale configurazione giuridica a partire dal 2016. Come da indicazioni fornite
dal MIBACT con nota prot. 385 del 14 gennaio 2016, il bilancio di previsione potra quindi essere
oggetto di un provvedimento di variazione sulla base delle indicazioni che lo stesso Ministero
fornira in relazione alla destinazione dell’avanzo di amministrazione e dei residui attivi e passivi
della ex Soprintendenza speciale, come risultanti dal conto consuntivo 2015.

Le previsioni di cassa e di competenza, in assenza di residui, evidenziano dunque gli stessi importi,

al lordo delle partite di giro: lc entrate previste sono pari a euro 3.092.000.00 e le uscite a euro
3.002.075.28: emerge quindi una differenza positiva tra entrate e uscite pari ad euro 89.924.72. In

proposito, la Relazione riferisce che non & stato previsto *utilizzo di tali risorse in attesa delle

indicazioni del MIBACT sul versamento da effettuare allo Stato in attuazione delle diverse misure
di contenimento della spesa previste dalla legislazione vigente.
In linea generale, questo Collegio raccomanda, al fine di assicurare Pequilibrio del bilancio, di

operare secondo il principio della prudenza. Inoltre, raccomanda 1’Ente ad attenersi ai principali
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obblight proprie delle Pubbliche Ammnistrazioni tra cui quelli di pubblicita, trasparenza e

tempestivita net pagamenti.

Si passa quindi al dettaglio delle entrate e delle uscite del bilancio finanziario per I’esercizio 2016.

a) Le ENTRATE sono state quantificate in complessivi euro 3.071.000.

In assenza di indicazioni da parte del MIBACT non sono stati previste entrate in conto capitale, per

cul il bilancio 2016 riporta solo previsioni di entrate correnti.

Sulla base dei dati del preventivo gestionale e di quanto riportato dalla Relazione si evidenzia che:

proventi derivanti dalla vendita di biglietti: la quantificazione di euro 1.400.000 & stata
effettuata sulla base dei dati sugli incassi del 2015, incrementati sia in relazione al maggior
afflusso di visitatori previsto a seguito dell’avvenuta apertura di nuove sale espositive sia in
relazione alla previsione di un lieve incremento del biglietto d’ingresso, in considerazione
dell’incremento delle metrature espositive. Il Collegio ritiene comunque necessario che il
Museo provveda ad effettuare un costante e analitico monitoraggio delle entrate con cadenza
almeno trimestrale, in particolare di quelle derivanti dalla vendita di biglietti, al fine di
verificare [’aderenza della gestione alle previsioni, e apportare le necessarie variazioni al
bilancio in caso di scostamenti;

proventi da gestione indireita: si tratta di risorse derivanti dal prestito di opere d’arte (euro
790.000) per contratti conclusi dalla precedente Soprintendenza e dei canoni dovuti dai
concessionari  (euro 180.000). In particolare con riferimento alle entrate da canoni di
concessione si evidenzia quanto segue:

@) necessita di verifica dell’attuale rapporto contrattuale in corso;

b) assicurarsi circa la tempestivita e regolarita dei pagamenti / incassi.

trasferimenti ministeriali: si tratta di un trasferimento di euro 124.800 disposto dal MIBACT
con nota prot. 901 del 29 gennaio 2016. Inoltre, sono stati previsti ulteriori trasferimenti del
MIBACT per la copertura di spese relative alla convenzione Consip per il servizio integrato per
salute e sicurezza nei luoghi di lavoro, per le visite mediche a domicilio, nonché per progetti
locali (in totale euro 55.200).

Le partite di giro ammontano ad euro 21.000.

b) le USCITE sono determinate in complessivi euro 3.002.075.28.
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Le USCITE correnti ammontano complessivamente a euro 2.744.075,28 e le uscite in conto capitale

ammontano complessivamente a euro 237.000,00. Le partite di giro ammontano ad euro 21.000.

Tra le uscite correnti, rilevano principalmente le spese di funzionamento, ammontanti a complessivi

euro 1.700.500. Si segnalano in particolare:

compensi e rimborsi ai componenti del Collegio dei revisori dei conti: per tale voce ¢ stata
prevista una spesa di euro 30.000, in coerenza con i dati del bilancio della ex Soprintendenza e
nelle more della definizione degli importi da parte del MIBACT;

spese per 'acquisto di beni di consumo: la previsione complessiva ¢ di euro 25.000,00; si
segnala che la relazione programmatica evidenzia che si tratta di previsione di massima in
assenza di elementi puntuali sulle effettive esigenze dell’Istituto. In proposito si raccomanda in
ogni caso di improntare la gestione ai principi di contenimento della spesa, in particolare per
tutte le voci che rientrano tra i consumi intermedi;

altri incarichi: sono stati appostati euro 40.000, al fine di consentire di far fronte alla mancanza
o insufficienza di professionalita nei settori indispensabili per ’attivitd dell’istituto;

spese per convegni, manifestazioni culturali, mostre: la previsione & di euro 130.000 e, come si
evince dalla Relazione, ¢ stata stimata in modo da consentire I’avvio di eventi e iniziative
culturali per promuovere e valorizzare il Museo, con possibili effetti positivi sulle entrate;
utenze: I'importo complessivo previsto & pari ad euro 717.000 e comprende diverse utenze. La
Relazione evidenzia che la previsione € stata elaborata sulla base dei dati dell’anno 2015
dell’ex Soprintendenza Speciale e che comunque nel momento in cui saranno disponibili dati
piu certi si provedera ad adeguare I’importo in bilancio;

vigilanza: 1l bilancio riporta euro 240.000; la Relazione evidenzia che attualmente, in mancanza
di personale interno addetto alla vigilanza e tenuto conto dell’incremento degli spazi espositivi,
il servizio viene svolto in proroga dallo stesso fornitore di cui si serviva ’ex Soprintendenza
Speciale. Sul punto il Collegio prende atto, segnalando che il Museo, qualora ritenga necessario
avvalersi di un fornitore esterno, provveda in tempi brevi all’affidamento dei servizi secondo
procedure ad evidenza pubblica;

manutenzione ordinaria immobili e impianti: sono previsti complessivamente euro 200.000; la
Relazione precisa che la previsione ¢ basata sui dati della ex Soprintendenza. Sul punto il
Collegio prende atto che nella Relazione viene comunque precisato che in corso di esercizio le

vocl potranno essere adeguate sulla base delle effettive esigenze e risorse disponibili;
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- servizi di Pulizia: sono stati previsti euro 120.000,00 sulla base dei dati dell’anno 2015 dell’ex
Soprintendenza Speciale: attualmente il servizio viene svolto, in proroga, dallo stesso fornitore
di cui si serviva I’ex Soprintendenza Speciale. Si segnala in proposito che il Museo dovrebbe
quanto prima procedere con I’attivazione delle procedure di gara per aggiudicare il servizio

secondo procedure ad evidenza pubblica.

Per quanto concerne, invece, gli Interventi diversi, altri interventi e accantonamenti di legge, la

previsione totale & di euro 1.043.575,28.

Di seguito le voci piu significative.

- Iversamenti allo Stato ammontano a complessivi euro 472.975,28 e sono cosi suddivisi:

v’ misure di contenimento della spesa: I'importo di € 192.975,28 & stato indicato sulla base
di quanto riportato nella Relazione al consuntivo 2015 dell’ex Soprintendenza Speciale.
La Relazione del Direttore precisa comunque che tale importo potra essere modificato,
con apposite variazioni di bilancio, a seguito delle istruzioni det MIBACT. 11 Collegio
prende atto, invitando in ogni caso DlIstituto ad adottare modalita gestionali e
comportamenti in linea con la necessita di garantire il contenimento delle spese, fermo
restando che una volta ricevute istruzioni sul versamento allo Stato da parte del
MIBACT, si dovra provvedere con apposita variazione al bilancio;

v’ Fondo per il sostegno degli istituti e luoghi della cultura: I'importo di euro 280.000 &
stato correttamente quantificato sulla base del decreto del Ministro dei beni e delle attivita
culturali e del turismo del 23 settembre 2015 e determinato nel 20% delle previsioni di
incassi da vendita di biglietti;

- il %fondo di riserva” ¢ stato quantificato in euro 50.000. La previsione rispetta ’art. 17 del
D.P.R. 97/2003, in base a quale tale Fondo non pud essere superiore al tre per cento e
inferiore all'un per cento del totale delle Uscite correnti;

- accanfonamento a fondi rischi ed oneri: la previsione di euro 10.000 rispetta I’art. 12 del
D.P.R 554/99 in quanto ¢ superiore al 3% del totale degli interventi compresi nel

programma, che in bilancio ammontano a complessivi euro 165.000.

La previsione definitiva delle uscite in conto capitale - pari a complessivi euro 237.000,00 - ¢

relativa essenzialmente alle seguenti voci:

- acquisizione di immobilizzazioni informatiche e mobilio: euro 65.000 complessivi;
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- recupero, restauro e manutenzione straordinaria di immobili e allestimenti: euro 60.000;

- manutenzione straordinaria impianti ¢ attrezzature: euro 60.000;

- restauro e manutenzioni di opere d’arte: euro 30.000.
Sono poi previste risorse per altri acquisiti ( euro 7.000) e manutenzioni (euro 15.000).
La Relazione precisa che le voci suddette, ad eccezione delle spese di acquisto di immobilizzazioni
informatiche, sono state determinate per far fronte alle emergenze che si possono verificare
nell’anno, fermo restando che i relativi stanziamenti potranno essere modificati in corso di esercizio

con apposito provvdimento di variazione. Il Collegio prende atto.

Il BILANCIO DI PREVISIONE PLURIENNALE, redatto solo in termini di competenza, riporta
per gli esercizi 2017 e 2018 previsioni di Entrate e Spese che pareggiano per euro 2.441.000.

11 BILANCIO DI PREVISIONE ECONOMICO riporta proventi e costi rilevati sulla base del
principio della competenza economica e prescindendo dalla loro manifestazione finanziaria, ¢

tenendo conto degli ammortamenti. Esso espone un avanzo di euro 89.924,72.

Sulla base di quanto sopra esposto il Collegio, preso atto delle previsioni finanziarie formulate dagli
organi preposti alla redazione del bilancio, della possibile aleatorieta di alcune delle stime ¢ ferme
restando le raccomandazioni e riserve formulate con particolare riferimento alla necessita che gli
impegni di spesa siano sempre e comunque commisurate alle risorse disponibili, ritiene che il
bilancio di previsione 2016 delle Gallerie dell’Accademia di Venezia possa essere sottoposto

all’approvazione del Consiglio di Amministrazione.

La riunione si conclude alle ore 15,45.

Letto approvato e sottoscritto.

dott. Fabio Cantale — Presidente ,i - é < AL
dott. Michele Dei Tos- Componente 1@_/% —

.} .
dott.Giovanni Diaz — Componente  .—~ e 5%
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